einfach
erklart

FORUM
MOBILKOMMUNIKATION



Inhalt

Digitaler Mobilfunk — seit 30 Jahren

Mobilfunk: Kritische Infrastruktur und Wirtschaftsmotor
Warum werden Mobilfunknetze immer weiter ausgebaut?
Der Senderkataster

5G — die 5. Mobilfunkgeneration
Was ist 5G?

Sind die Frequenzen neu?

Wozu braucht man 5G?
Anwendungen

5G ist Beitrag zum Klimaschutz

Der Netzausbau in Osterreich

Rechtliche Rahmenbedingungen

Spielregeln fiir den Netzausbau

Wir haben Glasfaser — wozu noch Mobilfunk?

Rund um den Personenschutz

Sicherheitsabstdnde bei den Sendeantennen

So sendet eine Antenne

Wie stark steigen die Immissionen fiir die Bevolkerung?

The ,,weight of scientific evidence“ - Was sagen die Studien ?
,Gute“ und ,,schlechte“ Studien

Quellenhinweise

Impressum

v~ S~ W

O 00N O O

12
13
14
17

18
19
20
20
21
23
25
26



Digitaler Mobilfunk —
seit 30 Jahren

Der Startschuss fiir digitalen Mobilfunk
in Osterreich fiel vor 30 Jahren mit der
Einfithrung von 2G* (fiir 2. Generation),
auch ,,GSM* genannt, das noch heute in
Betrieb ist. Damit begann der Siegeszug
einer neuen Technologie, deren Vorteile
von jeder und jedem sofort verstanden
und auch bald fiir alle leistbar wurde. Auf
2G folgten 3G (,UMTS*), 4G (,LTE®) und
nun 5G (,5G New Radio®). Heute ist es
selbstverstdndlich fiir uns, dass personli-
che Kommunikation jederzeit und {iberall
moglich ist, und wir damit unseren Alltag
einfacher, effizienter und sicherer gestal-
ten kénnen. Hand in Hand mit den schnell
steigenden Teilnehmerzahlen mussten
auch die Netzwerke ausgebaut werden,
um die Nachfrage zu decken. Deshalb
gibt es in Osterreich heute rund 18.600
Mobilfunkanlagen.

1992 begann der Ausbau der mobilen
Sprachtelefonie mit der Einflihrung von
GSM (2G). Einige Jahre darauf folgte
als nachster Entwicklungsschritt UMTS
(3G), das erstmals mobilen Zugang zu
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Internet ermdglichte. Ab dem Jahr 2010
brachte der Ausbau zu LTE (4G) Zugang zu
mobilem Breitband und damit hoherem
Datenvolumen und schnelleren Verbin-
dungen. Ab dem Jahr 2019 wurde das
Mobilfunknetz weiter ausgebaut mit der
5. Mobilfunkgeneration 5G, um trotz
explodierender Datenmengen auch wei-
terhin ausreichend Kapazitat fiir Privat-
und Firmenkunden zur Verfiigung stellen
zu kénnen. Das zeigt, dass ungefahr alle
10 Jahre eine neue Mobilfunkgeneration
auf den Markt kommt, um die Mobilfunk-
netze zukunftssicher auszuriisten.

Datenvolumen
in Mio. GB/Jahr

3.824,0
2.840,3
1.993,6
1.614,8
1.035,8
652,9

2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Als erste Generation ,,1G“ gelten die analogen Mobilfunknetze.
Zuletzt wurde das bekannte D-Netz im Jahr 2004 in Osterreich abgeschaltet.



Mobilfunk: Kritische Infrastruktur
und Wirtschaftsmotor

Uber die letzten 30 Jahre wurde das Handy vom Luxusgut zum
unverzichtbaren Gebrauchsgegenstand. Ein groRer Teil unseres
sozialen Lebens wie Behdrdenwege und Bankgeschafte werden
heute tiber das Handy erledigt, es gibt Gesundheitsanwendungen,
die Uber das Handy laufen, Arbeitsmittel kénnen iiber das Handy
gesteuert werden, und das Smartphone bietet uns immer und
tberall Zugang zum Internet. Die dafiir notwendigen Mobilfunk-
netze sind ein wesentlicher Teil der kritischen (d.h. unverzichtba-
ren) Infrastruktur und ein Riickgrat der dsterreichischen Wirtschaft.
Zum einen beschaftigt die Telekommunikationsbranche rund
25.000 Menschen in Osterreich und investiert viele Milliarden
Euro im Land. Zum anderen bildet Mobilfunk als Technologie
mittlerweile die Basis fiir viele Dienstleistungen und Firmen.

Warum werden Mobilfunknetze
immer weiter ausgebaut?

Ein Mobilfunknetz ,,lebt“, denn Nutzerinnen und Nutzer wollen
nattirlich ein leistungsfahiges und liickenloses Netz, das am neu-
esten Stand der Technik arbeitet. Dazu miissen noch bestehende
Liicken geschlossen werden —d.h. die Netzwerke in Gebieten, die
noch keine gute Netzabdeckung haben, miissen weiter ausgebaut
werden. Es ist auch notwendig, zuséatzliche Kapazitat im Netzwerk
aufzubauen, um mehr und schnelleren Datenverkehr zu ermogli-
chen, und neue Mobilfunkgenerationen oder Technologien miissen
hinzugefiigt werden.



Der Senderkataster

Der Senderkataster ist ein Verzeichnis von allen Mobilfunk-
und Rundfunksendeanlagen in Osterreich, die aktuell in Be-
trieb sind, und bietet grundlegende Informationen zu den
Sendestationen. Weitergehende Informationen zu einer Mobil-
funkanlage konnen mittels der Anfragefunktion erfragt werden
unter www.senderkataster.at

senderkataster.at Erléuterungen Technik Recht Messungen Anfragen Hilfe
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5G —die 5. Mobilfunkgeneration

Was ist 5G?

5G bedeutet ,,5. Generation®“ und ist das
aktuelle Mobilfunksystem, das schneller
und wesentlich effizienter arbeitet als alle
bisherigen Mobilfunkgenerationen. Die
bestehende Technologie wurde weiterent-
wickelt und verbessert. 5G ist kein Ersatz,
sondern eine Ergdnzung der bestehenden
Mobilfunksysteme.

Zu den Weiterentwicklungen gehdren
nicht nur Datenrate, Ubertragungszeit
und Kapazitat gehdren zu den Weiterent-
wicklungen - auch in der Netzstruktur und
den dahinterliegenden Techniken hat sich
viel getan. Diese Entwicklungen bieten
die Basis fiir vollkommen neue Anwen-
dungsfalle, die vor allem fiir Betriebe
oder auch o6ffentliche Einrichtungen und
Gemeinden interessant sind.

Technisch gesehen ist 5G eine Kombina-
tion aus neuen Ideen und der Weiterent-
wicklung bestehender Bestandteile. Die
Ubertragungsprotokolle, d.h. die Art und
Weise, wie Daten iibertragen werden,
sind den Ubertragungsprotokollen von
LTE und WLAN sehr dhnlich.

Durch viel kiirzere Latenzzeiten® sind jetzt
zeitkritische Anwendungen maglich, fiir
die bisher die technischen Voraussetzun-
gen fehlten. Die Dateniibertragung ist
wesentlich effizienter und soll damit die
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Bewadltigung der exponentiell, d.h. sehr
schnell steigenden, Datenvolumen auch
in Zukunft sicherstellen.

Dariiber hinaus wird 5G es ermoglichen,
dass man spezielle Dienstleistungen und
Ressourcen als ,,private Netze* einzel-
nen Kunden, wie zum Beispiel Firmen,
Gemeinden usw., exklusiv zur Verfiigung
stellt. Ein wesentlicher Schritt in diesem
Zusammenhang ist die Méglichkeit des
sogenannten ,,Network Slicing” (,,Netz-
Stiicke®). Es bedeutet, dass aus dem be-
stehenden Netz ein oder mehrere Stiicke
»herausgenommen* und fiir eine Gruppe
von speziellen Anwendern reserviert
werden konnen. Das ldsst sich mit einer
Busspur vergleichen, die einen bestimm-
ten Teil der Straf3e fiir spezielle Ver-
kehrsteilnehmer reserviert. Die ,,Stiicke*
konnen lokal in Form von sogenannten
»~Campus-Netzen“ (z.B. ein Firmengeldn-
de), aber auch tiberregional aus dem Netz
geschnitten werden. Dieses ,,Network
Slicing” macht vor allem zeitkritische An-
wendungen moglich, wo Daten besonders
schnell Gibertragen werden miissen.

2 Latenzzeiten sind zeitliche Verz6gerungen
in der Ubertragung.



Sind die Frequenzen neu?

Dariiber hinaus werden bis auf Weiteres
Sendefrequenzen verwendet, die entwe-
der bisher schon fiir Mobilfunk genutzt
wurden oder die direkt an die bestehen-
den Frequenzen fiir Mobilfunk anschlie-
Ben.

Deshalb haben sie eine dhnliche Ausbrei-
tungscharakteristik, d.h. dass die Funk-
wellen fiir 5G sich dhnlich ausbreiten wie
es die Funkwellen fiir 4G tun. Nationale
und internationale Messungen zeigen,
dass die Immissionen, also die Einwir-
kung der Funkwellen auf die Menschen,
nur minimal ansteigen werden.

Mehr Informationen zur ersten osterreich-
weiten 5G-Messreihe finden Sie unter:
https://fmk.at/mobilfunk-messreihen.




Wozu braucht man 5G?

Seit vielen Jahren sehen wir, dass sich die
Datenmenge, die durch die Mobilfunk-
netze transportiert werden muss, jahrlich
verdoppelt. 5G ist daher eine notwendige
Weiterentwicklung, um geniigend Kapa-
zitat fiir den Transport der steigenden
Datenmengen in den ndchsten Jahren
sicherzustellen. Zusétzlich ermoglicht 5G
zeitkritische Anwendungen — das sind
Anwendungen, die nur mit sehr schneller
Ubertragung und wenig Verzdgerung,
also geringen Latenzzeiten funktionieren,
und eine sehr viel schnellere, hohere und
ausfallssichere Dateniibertragung. 5G
geht mit Ressourcen effizienter um, weil
es Datenpakete schneller und energieop-
timiert {ibertragt, und durch den Einsatz
neuer Antennensysteme zielgerichteter
arbeiten kann als bisher. Das fiihrt auch
zur kiirzeren Exposition® von Nutzerinnen
und Nutzern, denn diese sogenannten
»aktiven“ Antennen stellen jedem Teilneh-
mer genau die Versorgung zur Verfligung,
die er gerade braucht.

Unterschied passive und
aktive Antennen

PASSIVE ANTENNE ’1

Qodpoad
Dodopaon
ooooog

Flachendeckung:
Jeder Teilnehmer nimmt sich,
was er braucht

AKTIVE ANTENNE

-

gaodoad
Do doaod
ooboog

Q.0

Gezielte Versorgung:
Jeder Teilnehmer bekommt,
was er braucht

3Exposition ist die Zeit und Stdrke, in der Funkwellen auf die Nutzerinnen und Nutzer einwirken.



Anwendungen

Viele Anwendungen, wie wir sie heute
kennen, funktionieren bereits mit den
bestehenden 4G-Netzen (LTE). Komple-
xere Anwendungen aber, wie beispiels-
weise Sicherheitsanwendungen fiir

das autonome Fahren von Autos, LKWs
und 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder
Anwendungen im Bereich der Medizin-
und Verkehrstechnik, die besonders hohe
Datenraten und méglichst kurze Uber-
tragungszeiten benétigen, werden erst
mit 5G maoglich. Alle diese Anwendungen
haben gemeinsam, dass sie immer mehr
Daten erzeugen. Die Mobilfunknetze der
Zukunft miissen diese hohen Datenmen-
gen zuverldssig transportieren kdnnen.

5G ist die Grundlage flir Anwendungen,
die zeitkritisch sind - also wo Daten sehr
schnell, fast zeitgleich tibertragen und
hohe Datenmengen transportiert werden
missen. Es ermoglicht unter anderem
schnelle, verldssliche Ubertragungen von
Bildern und Videos mit hdchster Auflo-
sung und die Vernetzung sowie Echtzeit-
steuerung von Maschinen und Geraten.

Das kann in modernen Produktionsbetrie-

ben die Effizienz und Sicherheit verbes-
sern, da Arbeitnehmer die Sicherheit von
Umgebungen iberwachen und Gerate

fernbedienen konnen. 5G bringt so ein
wesentliches Sicherheitsplus fiir gefahr-
liche Berufe wie Bauarbeiten, Bergbau,
Rettungsdienste usw..

Ein Beispiel fiir solche zeitkritischen

und datenintensiven Anwendungen sind
Drohnen fiir Notfalleinsdtze. Heute sind
Drohnen noch auf die direkte Sichtverbin-
dung und die Entfernung zum Kontrollge-
rat beschrankt. AuBerhalb der Sicht- und
Reichweite ist es noch nicht méglich, die
Drohne zu steuern und unter Kontrolle zu
behalten. Zukiinftig wird 5G es erlauben,
Uber eine Datenbrille das Einsatzgebiet
der Drohne auch auf weitere Distanzen zu
sehen und sie mit sehr geringer Ubertra-
gungszeit und hochauflésenden Bildern
zu steuern. Diese Fortschritte werden
Anwendungsfalle in den Bereichen Suche
und Rettung, Grenzsicherheit, Uberwa-
chung, Lieferdienste etc. moglich machen.
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Weitere Beispiele, wie 5G bereits einge-
setzt wird, sind Gesundheitsroboter in
Pflegeeinrichtungen, die Patienten mit
Getrdnken versorgen, deren Korpertem-
peratur messen, oder Besucher lotsen.
Ein weiteres Beispiel sind automatische,
fahrerlose Transportsysteme, die sich
selbsttatig in Produktionshallen und
Lagerraumen bewegen, um bendétigte
Teile und Betriebsmittel innerhalb einer
Fabrik bereitzustellen oder abzuholen.
Fiir die sichere Steuerung ist ein verzo-
gerungsfreies und flichendeckendes
Funknetz notwendig, da diese Trans-
portfahrzeuge auf ihren Wegen auch auf
Menschen, andere Gerdte oder Hinder-
nisse reagieren miissen.

In der Landwirtschaft laufen bereits
Projekte im Wein- und Spargelanbau,

die beispielsweise Felder mittels Droh-
nen untersuchen, um Schaden in der
Bepflanzung friihzeitig zu erkennen und
geeignete Malnahmen zu ergreifen. Die
Auswertung der hochauflosenden Bilder
erwies sich dabei als verldsslicher als die
reine Sichtkontrolle. Schnelles, ressour-
censchonendes Eingreifen wird dadurch
moglich und fiihrt zu effizienterer Nutzung
von Anbaufldachen.

Von zentraler Bedeutung ist auch ein
Projekt, mit dem Bienen {iberwacht wer-
den kénnen. Das System stellt nicht nur
laufend die Anzahl der Tiere fest, sondern
kann auch die wichtigsten Krankheiten di-
rekt erkennen und den Imker alarmieren.
Der kann somit schnell eingreifen und die
Ausbreitung von Krankheiten und damit
verbundenen Ausféllen verhindern.




5G ist Beitrag zum Klimaschutz

Das Voranschreiten des 5G-Ausbaus und die schrittweise Um-
schaltung der Mobilfunksysteme auf 5G bedeutet auch einen
Beitrag zum Klimaschutz und mehr Unabhangigkeit von exter-
nen Energielieferanten. Alte Mobilfunksysteme verbrauchen
im Mix von 2G, 3G und 4G etwa 180 Kilowattstunden Strom pro
Uibertragenem Terabyte*. 5G-Systeme verbrauchen hingegen
nur 50 Kilowattstunden pro libertragenem Terabyte. Selbst
wenn die Verluste, die bei der Stromiibertragung vorkommen,
mit eingerechnet werden, bietet 5G ein Einsparungspotenzial
von mehr als 70% im Vergleich zu den dlteren Systemen.

Die dsterreichischen Mobilfunknetze zdahlen mit einem Strom-
verbrauch von gesamt etwa 600 Gigawattstunden zu den
besten IKT*-Infrastrukturen Europas. Osterreich benbtigt ins-
gesamt rund 70.300 Gigawattstunden (Quelle: e-control). Der
Anteil der Mobilfunknetze daran betrdgt also rund 0,85%. Die
regelmaBige Modernisierung der Mobilfunknetze wie jetzt mit
5G hat daher ein bedeutendes Einsparungspotenzial.

“Ein Terabyte entspricht in etwa
1000 GB oder eine Billion Bytes.

5 IKT steht fiir Informations- und
Kommunikationstechnologien.

11
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Der Netzausbau
in Osterreich

Als der Telekommunikationssektor in den
1990er Jahren liberalisiert wurde, traten
private Anbieter in den Markt ein. Die
Vorgaben der dsterreichischen Bundes-
regierung, dass jeder Mobilfunkbetreiber
sein eigenes Netz bauen musste, sorgten
fiir Wettbewerb und die giinstigsten Mo-
bilfunktarife Europas. Heute stellen die
Mobilfunkbetreiber A1, Magenta und Drei
Osterreichweite Netze mit insgesamt rund
18.600 Mobilfunkanlagen zur Verfiigung.

Fiir den Betrieb eines Mobilfunknetzes
sind unterschiedliche Sendefrequenzen
notwendig. Diese Sendefrequenzen
sind im Besitz der Republik Osterreich.
Da es nur eine begrenzte Anzahl von
Sendefrequenzen gibt, werden diese in
Frequenzauktionen vergeben, begleitet

von genauen Regeln und Auflagen zu
ihrer Verwendung (z.B. Ausbauverpflich-
tungen, Nutzungsdauer und Qualitat der
Versorgung). Als Sendefrequenzen fiir 5G
wurden 2019 das 3.5 GHz-Band und 2021
das 700 MHz-Band versteigert. Das war
der Startschuss fiir 5G in Osterreich.

Fiir den Einsatz der Frequenzen im 3.5
GHz-Band werden groftenteils bestehen-
de Sendeanlagen umgeriistet. Die Fre-
guenzen im Bereich 700 MHz sind fiir eine
Versorgung im landlichen Bereich optimal
geeignet. Deshalb hat die Regulierungs-
behdrde RTR als Bedingung fiir die Nut-
zung dieser Frequenzen vorgeschrieben,
dass 1.700 Gemeinden, die bisher keinen
Zugang zu Mobilfunknetzen hatten, ver-
sorgt werden. In diesen Gebieten werden
bis 2027 neue Mobilfunkanlagen gebaut.




Rechtliche Rahmenbedingungen

Der Ausbau von Mobilfunknetzen ist
streng geregelt. Die wichtigsten Gesetze
dabei sind das Telekommunikationsge-
setz sowie die Bauordnung des jeweiligen
Bundeslandes, in dem die Mobilfunkan-
lage errichtet werden soll. In manchen
Fallen sind auch Genehmigungen nach
weiteren bundes- und landesspezifi-
schen Rechtsmaterien wie Forstgesetz,
Denkmalschutzgesetz, Luftfahrtgesetz,
Naturschutzgesetz usw. einzuholen.

Das Telekommunikationsgesetz (TKG)
regelt die Konzessionserteilung (Netz-
bewilligung und Betriebsgenehmigung)
und den Schutz des Lebens und der
Gesundheit. Es regelt auch die Beniitzung
von Sendestandorten bzw. Masten durch
mehrere Netzbetreiber, das sogenannte
»site sharing®.

Die Mobilfunkbetreiber miissen den
Personenschutz gewahrleisten durch

die Einhaltung der OVE- Richtlinie ,,RL
23-1:2017 04 01“ zu ,,Elektrische, mag-
netische und elektromagnetische Felder
im Frequenzbereich von o Hz bis 300 GHz
— Teil 1: Begrenzung der Exposition von
Personen der Allgemeinbevdlkerung®. Sie
missen auch den Arbeitnehmerschutz
sicherstellen, wie er in der Verordnung
tber elektromagnetische Felder — VEMF®
vorgeschrieben ist. Nicht notwendig fiir

die Errichtung einer Mobilfunkstation
sind Umweltvertraglichkeitspriifung,
Betriebsanlagengenehmigung nach dem
Gewerberecht und Einzelgenehmigung
zum Betrieb einer Sendeanlage (die letz-
ten beiden Punkte entfallen aufgrund des
Vorliegens der Netzbewilligung).

Mehr Informationen zu diesem Thema
finden Sie unter https://5ginfo.at/recht.

¢Verordnung elektromagnetische Felder, 20.9.2019;
Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz iiber den Schutz der Arbeit-
nehmer/innen vor der Einwirkung durch elektromag-
netische Felder.

13
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Spielregeln fiir den Netzausbau

Um ein zusammenhdngendes Mobilfunknetz zu bauen, konnen
Mobilfunkanlagen nicht einfach irgendwo stehen. Die Standorte
werden sorgfaltig nach einer Vielzahl von Vorgaben und Rahmen-
bedingungen ausgewahlt: sie miissen funktechnisch in die beste-
hende Netzstruktur passen, rechtliche und technische Rahmenbe-
dingungen erfiillen, wirtschaftlich vertretbar und baulich machbar
sein. Einige Grundlagen fiir die Errichtung von Mobilfunkanlagen
(umgangssprachlich auch ,,Handymast“ genannt*“) wurden hier
zusammengestellt:

Regel 1: Das Handy und der Handymast geh6ren zusammen

Handys senden nicht direkt von Handy zu Handy — sie brauchen also Hilfe. Auf jedem
Handymast sind Antennen angebracht, die die Gesprache und Daten an die Handys sen-
den —und umgekehrt senden Handys wieder Gesprache und Daten zuriick zur Antenne.
Auch fiir die Ubertragung bei Radio und Fernsehen werden elektromagnetische Wellen
genutzt.



Regel 2: Viele Maste machen ein Netz

Jede Mobilfunkanlage hat eine genau geplante Sendeleistung, um Gesprache und Daten
in einer bestimmten Qualitadt in einem bestimmten Gebiet — einer sogenannten ,,Zelle* -
transportieren zu konnen. Damit die Kunden ihr Handy tiberall nutzen kdnnen, miissen
daher viele Sendeanlagen gebaut werden. Alle Mobilfunkanlagen gemeinsam nennt man
»Mobilfunknetz“. Auf jeder Mobilfunkanlage sind mehrere Antennen angebracht. Jede
Antenne versorgt dabei ein bestimmtes kleines Gebiet, eine sogenannte ,,Funkzelle“.
Diese Zellen sind dhnlich wie Bienenwaben aneinandergereiht — ganz Osterreich ist also
von einem Netz aus Bienenwaben iiberzogen.

Die GroRe dieser Zelle wird immer von der Reichweite der Mobiltelefone bestimmt.

Das Mobiltelefon muss ja zur Mobilfunkanlage zuriicksenden, denn wir wollen auch
»zurlickreden“ oder Daten versenden. Mobiltelefone haben aber nur eine sehr geringe
Sendeleistung. Bei LTE und 5G hat ein Handy nur 0,2 Watt und weniger maximale Sende-
leistung.

Damit ein Mobilfunknetz gut funktioniert, miissen die folgenden Faktoren ,richtig®
aufeinander abgestimmt werden (der Techniker nennt diese Abstimmung ,link budget*):

die Sendeleistung des Handys

der Abstand zur Mobilfunkanlage

die gewiinschte Datenrate

und auch die Hindernisse zwischen Handy und Mobilfunkanlage miissen beriick-
sichtigt werden, denn jedes Hindernis wie ein Baum oder ein Haus stért die Uber-
tragung — es ,,dampft“ sie.

15
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Regel 3: So funktioniert ein Gesprach

Beim Telefonieren oder beim Ubertragen von Daten mit dem Handy funkt das Handy zur
nachsten Mobilfunkanlage. Diese Mobilfunkanlage ist tiber Lichtwellenleiter (die soge-
nannte ,,Glasfaser®) oder Kupferkabel mit dem zentralen Rechenzentrum des Mobilfunk-
netzbetreibers verbunden. Alle Lichtwellenleiter und Kupferkabel zusammen bilden das
sogenannte ,,Festnetz“. Das Rechenzentrum sucht die angerufene Nummer und schickt
das Gesprdch zu derjenigen Mobilfunkanlage, in deren Nahe sich das angerufene Handy
befindet. Diese Mobilfunkanlage sendet nun das Gesprdch oder die Daten per Funk an
das angerufene Handy weiter.

SENDEANLAGE ’1
ooon
noo
gpo
ooo

noo
apoo

Regel 4: Die Sendeleistung ist immer so klein wie moglich

Je besser die Empfangslage fiir ein Mobiltelefon ist, desto kleiner ist die Sendeleistung,
die es braucht, um zuriickzusenden. Sowohl das Handy als auch die Mobilfunkanlage
priifen alle paar Millisekunden, wie stark sie senden miissen und stellen ihre Sendeleis-
tungen danach ein. Weniger Sendeleistung heit auch, dass der Akku des Handys langer
durchhlt, weil weniger Energie verbraucht wird.



Wir haben Glasfaser —
wozu noch Mobilfunk?

Beide Technologien haben ihre Vorziige
und Einsatzgebiete - gemeinsam ergeben
sie eine leistungsfahige Versorgung fiir
Internet und Datentransport. Es ist also
kein ,entweder — oder“, sondern ein logi-
sches Miteinander, das fiir jede Anwen-
dung die passende Losung bietet.

Die Verlegung von Glasfaserleitungen

ist sehr teuer und mit umfassenden
Baumafinahmen verbunden, was eine
flaichendeckende Versorgung erschwert.
Gerade in Gebieten, die nur gering
besiedelt sind oder wo die Verlegung

von Glasfaser aufgrund landschaftlicher
Bedingungen kaum moglich ist, ergdnzt
Mobilfunk das Breitbandangebot optimal.
Denn Mobilfunk ist im Vergleich zu Glasfa-
ser kostengiinstig und schnell ausbaubar.
Um mobiles Breitband tiberall nutzen

zu kénnen, werden die Mobilfunknetze
Osterreichweit laufend ausgebaut und
technisch angepasst.
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Rund um den
Personenschutz

Um die Sicherheit der Menschen zu schiitzen, gibt es Grenzwerte.
Diese Personenschutzgrenzwerte beruhen auf dem international
anerkannten Stand der wissenschaftlichen Kenntnis, der regel-
maf3ig von nationalen und internationalen Gremien gepriift wird.
Dabei werden alle verfiigbaren Studien auf ihre Qualitat gepriift
und die Ergebnisse neu bewertet.

STUDIENBEWERTUNGEN (AUSWAHL):

SCENIHR (beratendes Wissenschaftsgremium der EU-Kommission) kommt per
6.3.2015 zu dem Ergebnis, dass keine Gesundheitsgefahrdung durch Mobilfunk
unterhalb der Grenzwerte der WHO zu erwarten ist. Die Zusammenfassung

in Deutsch findet sich hier:
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/docs/citizens_emf_de.pdf

Uberpriifung der Personenschutzgrenzwerte der ICNIRP (Internationale Kommis-
sion zum Schutz vor nicht-ionisierender Strahlung) in einer 6ffentlichen Konsultati-
onsphase, in der alle interessierten Parteien ihre Stellungnahmen einbringen konn-
ten. Die Grenzwerte im Bereich des Mobilfunks wurden nicht gedandert und im Méarz
2020 verdffentlicht. Bei der Uberarbeitung wurde besonders auf 5G geachtet. Diese
Grenzwerte sind die Grundlage der 6sterreichischen Personenschutzgrenzwerte.

In Osterreich fiihrt der Wissenschaftliche Beirat Funk (jiingst: 2022) jéhrlich eine
Bewertung durch. Er ist mit Experten aus vielen verschiedenen Disziplinen zusam-
mengesetzt. Die Ergebnisse finden Sie hier:
https://info.bml.qv.atthemenfelekommunikation-post/funk-mobilfunk/mobilfunk-
gesundheit/fwissenschaftlicher-beirat-funk /expertenforum.html




Sicherheitsabstdande
bei den Sendeantennen

Die Personenschutzgrenzwerte dienen
dazu, einen sogenannten ,,Sicherheitsab-
stand“ fiir die Allgemeinbevélkerung zu
errechnen. Der Sicherheitsabstand betrifft
den Bereich direkt vor den Antennen,
also auf Hohe der Antennen und in ihrer
jeweiligen Hauptsenderichtung (das ist
die Richtung, in die die Antenne zeigt).

Er kann systemabhangig bis zu 15 Meter
betragen. Unterhalb, oberhalb, seitlich
und an der Riickseite der Antennen be-
tragt dieser Abstand zwischen 1 m und
30 cm (mechanischer Schutzabstand).

In diesem Sicherheitsbereich sind unbe-
fugte Personen nicht erlaubt. Auf3erhalb
dieses Bereichs werden die Grenzwerte
zum Schutz der Allgemeinbevdlkerung
eingehalten.

Ein Betreten des Sicherheitsabstands-
bereiches ware z.B. nur auf einem Dach
moglich, jedoch ist in solchen Fallen der
Zutritt fiir Unbefugte versperrt.

Beruflich exponiertes Personal sind
Personen, die wahrend ihrer Arbeit elekt-
romagnetischen Feldern ausgesetzt sind.
Dies konnen Antennentechniker, Dach-
decker, Geratefiihrer, Bliropersonal und
viele mehr sein. Fiir beruflich exponiertes
Personal gelten die Schutzgrenzwerte der
Verordnung elektromagnetische Felder
—VEMF’. Beruflich exponierte Personen
miissen speziell geschult werden und
bestimmte Verhaltensregeln befolgen.

7 Verordnung elektromagnetische Felder, 20.9.2019; Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz iiber den Schutz der Arbeitnehmer/innen vor der Einwirkung durch elektromagnetische

Felder.

Details unter https:/ffmk.atAemf-mobilfunk-technik-und-bewertung-informationen-fur-sicherheitskrafte-fur-

die-arbeitsplatzevaluierung-nach-vemf/oder

https:/fwww.auva.at/cdscontent/’contentid=10007.861580&portal=auvaportal.
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So sendet eine Antenne

Antennen senden dhnlich wie eine Taschenlampe, denn auch das Licht
ist eine elektromagnetische Welle. Der Lichtkegel (das ,,Feld“) geht dabei
immer in die Richtung, in die die Taschenlampe zeigt. Das machen auch
Mobilfunkantennen so. Dabei sind zwei Dinge zu beachten:

1. Die Stdrke des Feldes nimmt sehr schnell ab
(mit dem Quadrat der Entfernung).
2. Unterhalb einer Antenne ist das Feld besonders schwach.

Wie stark steigen die Immissionen
fiir die Bevolkerung?

5G wird zwar hauptsdchlich auf bestehenden Mobilfunksendeanlagen
dazu gebaut, aber es ist wie auch schon seine Vorgdnger eine zusatzliche
Mobilfunkgeneration mit eigenen Immissionen, d.h. Einwirkungen auf den
Menschen. Nationale und internationale Messungen zeigen iibereinstim-
mend, dass die Immissionen nur wenig ansteigen und weiterhin bis zu
einem Faktor 1000 und mehr unter den internationalen Personenschutz-
grenzwerten liegen. Das Vorsorgeprinzip wird daher sehr gut erfiillt.



The ,,weight of scientific evidence*

—Was sagen die Studien ?

Studien zum Thema ,,Mobilfunk und
Gesundheit” werden seit vielen Jahren
und auf vielfdltige Weise durchgefiihrt.

Das EMF-Portal der renommierten RWTH
Aachen (Rheinisch-westfilische Techni-
sche Hochschule Aachen) ist die grofte
Datenbank fiir Mobilfunkstudien und
umfasst aktuell ca. 37.000 Studien zu
elektrischen, magnetischen und elek-
tromagnetischen Feldern (http:/fwvww.

emf-portal.de).

Fiir den Hochfrequenzbereich, in dem
auch der Mobilfunk und andere Funkan-
wendungen betrieben werden, finden

sich mehr als 13.000 Studien. Und sogar
fur die vielfach diskutierten ,,Millimeter-
wellen®, also die Frequenzbander im
zweistelligen Gigahertzbereich, werden
bereits knapp 9oo Studien angegeben.
Das Ergebnis ist immer gleich: Es kénnen
keine gesundheitlich relevanten Effekte
gefunden werden. Das ist aber auch nicht
weiter verwunderlich: Albert Einstein hat
schon im Jahr 1920 mit seiner Formel

,,& = hxf“ beschrieben, warum Funkwel-
len, die fiir Telekommunikation eingesetzt
werden, keine gesundheitlichen Auswir-
kungen haben konnen. Fiir diese Erkennt-
nis wurde Einstein iibrigens der Nobelpreis
fir Physik verliehen.
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The ,,weight of scientific evidence*
—Was sagen die Studien ?

Mit der Einfiihrung von 5G wurden von vielen internationalen und
nationalen Gremien Studienbewertungen und Risikoeinschitzun-
gen vorgenommen, die iibereinstimmend zu dem Schluss kommen:

B Es wurden keine Risikofaktoren gefunden, die fiir die 6ffentliche
Gesundheit von Wichtigkeit sind.

B Es sind keine neuen [biologischen] Wirkmechanismen durch den
Einsatz von 5G zu erwarten.

W Die Exposition durch 5G unterscheidet sich nicht bedeutend von
den bisherigen Expositionen.

Bewertungen liegen unter anderem aus Osterreich, Deutschland,
Schweden, Finnland, Norwegen, Canada, Australien, Neuseeland und
GroBbritannien vor.



,Gute“ und ,,schlechte® Studien

Es zeigt sich allerdings immer wieder,
dass eine tiberraschend grofie Zahl der
Studien im Bereich Mobilfunk keine
wissenschaftliche Grundlage hat oder
den lblichen wissenschaftlichen Anfor-
derungen nicht entspricht. Eine Bewer-
tung von Studien kann nur erfolgen,
wenn qualitative Mindeststandards er-
fiillt werden. Dazu gehoren u.a. Wieder-
holbarkeit, eine Beschreibung des Studi-
endesigns und der Messverfahren sowie
eine Peer-Review (die Uberpriifung durch
andere Wissenschaftler)®.

Ein wesentliches Kriterium ist im Bereich
Mobilfunk die Expositionsbestimmung,
d.h. wie sehr Menschen den Feldern des
Mobilfunks ausgesetzt sind. Die Be-
stimmung der Exposition ist generell ein
sehr komplexes Thema, deshalb miissen
verfiigbare Studien zum Thema Mobilfunk
besonders auf diesen Faktor hin gepriift
werden. Studien, die beispielsweise die
Exposition ausschlief3lich durch den Ab-
stand zur Quelle ausweisen oder gar kei-
ne Messung der Exposition verzeichnen,

erfiillen die Qualitatskriterien nicht und
werden bei internationalen und nationa-

len Studienbewertungen ausgeschieden.

Kritiker von Mobilfunk verweisen oft auf
Studien, die diese Mindeststandards
nicht erfiillen, aber dafiir kritische Er-
gebnisse liefern. Dieses Auswahlen von
Studien je nach gewiinschtem Ergebnis

ist keine wissenschaftliche Vorgangswei-

se, da damit die Mehrheit der Studien
auBer Acht gelassen wird und einseitige
Schlussfolgerungen gezogen werden.

PA

\
\
\\

37.000

8 Erliiuterungen siehe auch https://info.bml.gv.at/themen felekommunikation-post/funk-mobilfunk

mobilfunk-gesundheit wissenschaftlicher-beirat-funk wissenschaftlichkeit-von-studien.html.
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»,Gute“ und ,,schlechte® Studien — ein Beispiel

Im Jahr 2002 veroffentlichte Dr. Santini die Ergebnisse seiner Stu-
die, bei der per Fragebogen 530 Personen nach unterschiedlichen
unspezifischen Gesundheitsproblemen gefragt wurden. Die Teil-
nehmer mussten dabei den Abstand zur Mobilfunkanlage schat-
zen, Immissionsmessungen wurden nicht gemacht. Es wurde also
nicht gemessen, wie viel elektromagnetische Felder tatsachlich
auf die Teilnehmer einwirkten. Das Ergebnis war, dass 300 m als
»sichere Distanz* zur Mobilfunksendeanlage angegeben wurden.

Einer der fiihrenden Wissenschaftler in diesem Fachbereich urteilte
tiber die Studie von Santini: ,,Die Studie erfiillt jedoch die grund-
legendsten Anforderungen an eine wissenschaftliche Publikation
nicht.“ Und weiter: ,,... die Distanz zur ndchsten Basisstationen (ist)
ein ungeeignetes Expositionsmaf.

Trotzdem wird die Arbeit von Santini immer noch, auch von Um-
weltmedizinern, verwendet, um einen Zusammenhang zwischen
unspezifischen Symptomen und der Starke von Mobilfunkfeldern
herzustellen.

Mit anderen Worten: Eine Arbeit, die nicht den ,,grundlegendsten
Anforderungen® entspricht, wadre nach dem Schulnotensystem ein
Nichtgeniigend. Und Arbeiten mit einem Nichtgeniigend helfen
nicht, unser Wissen zu erweitern.



Quellenhinweise

Das Forum Mobilkommunikation ist als
Interessensvertretung der sterreichi-
schen Mobilfunkindustrie der Ansprech-
partner bei Fragen zur Mobilkommunika-
tion und Mobilfunk-Infrastruktur mit den
Schwerpunktthemen Netzausbau sowie
Mobilfunk und Gesundheit.

Genau aus diesem Grund beziehen wir
uns auf 6ffentliche Stellen und Gremien
und internationale Forschungsberichte.
Wir laden Sie ein, diese Informationen
selbst in anderen Quellen als auf unseren
eigenen Webseiten zu iberpriifen!

Die Zahlen der Statistik Austria sind unter
www.statistik.at zuganglich, ein Gesamt-
tiberblick tiber alle Studien findet sich auf
dem EMF-Portal der RWTH Aachen unter
www.emf-portal.org, Informationen zur
Entwicklung des libertragenen Datenvo-
lumens und der Frequenznutzung finden
Sie auf der Seite der Telekom- und Regu-
lierungsbehérde www.rtr.at; und natiirlich
sind auch alle Statements der Weltge-
sundheitsorganisation WHO 6ffentlich
unter https:/fwww.who.int/.
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Unser Informationsangebot finden Sie unter
www.fmk.at und www.5ginfo.at

KONTAKT:

Forum Mobilkommunikation
Mariahilferstrasse 37-39
A-1060 Wien

E: office@fmk.at

T: +43-1-588 39 14
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